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前  言

为贯彻国家有关节约能源与环境保护的法规和政策，根据中华人民共和国住房和城乡建设部《关于印发2012年工程建设标准规范制订、修订计划的通知》（建标[2012]5号）的要求，标准编制组经广泛调查研究，在积累建筑物实际运行能耗数据基础上，认真总结实践经验，借鉴国际相关标准，制订本标准。

本标准的主要技术内容是：1.总则；2.术语；3.基本规定；4.建筑供暖能耗；5.公共建筑能耗；6.居住建筑能耗等。

本标准由住房和城乡建设部负责管理和解释。

本标准在执行过程中，请各单位注意总结经验，积累资料，随时将有关意见和建议反馈给住房和城乡部标准定额研究所（地址：北京市三里河路9号，邮政编码：100835，电子邮箱：），以供今后修订时参考。
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1 总则
1.0.1为贯彻国家节约能源、保护环境的有关法律法规和方针政策，促进建筑可持续发展，推进建筑节能工作深入开展，从总量控制的角度规范管理民用建筑实际运行能耗，制定本标准。

1.0.2本标准适用于民用建筑供暖运行能耗、公共建筑运行能耗和居住建筑运行能耗的管理。

1.0.3民用建筑运行能耗管理，除应符合本标准规定外，尚应符合国家现行有关标准的规定。

2 术语
2.0.1建筑能耗 building energy use

建筑使用过程中由外部输入的能源，包括维持建筑环境的用能(如供暖、制冷、通风、空调和照明等)和各类建筑内活动(如办公、炊事等)的用能。

2.0.2建筑能耗换算 conversion of building energy use data

将建筑使用中实际消耗的各种能源实物量按能量的当量值或等价值进行换算的过程。

2.0.3建筑面积 construction area of building

按照国家标准《房产测量规范》GB/T 17996.1确定的建筑面积。

2.0.4 使用强度 using intensity
建筑实际的使用强度，指实际运行时间、人员密度和用能设备密度。

2.0.5服务标准 service level
建筑内的功能水平。如有无电梯、辅助设备配置状况和环境质量水平（如室内温湿度、新风量、照明强度等）。

2.0.6建筑供暖能耗指标 building heat energy indicator

供暖期单位建筑面积供暖系统所消耗的能源，单位kgce/(m2(a）。

2.0.7建筑理论耗热量指标 building heat demand indicator

为满足冬季室内温度舒适性要求供暖期所需要向室内提供的单位建筑面积的耗热量，单位GJ/(m2(a)。

2.0.8建筑实际耗热量指标 building heat consumption indicator

供暖期单位建筑面积的实际耗热量，单位GJ/(m2(a)。
2.0.9过量供热量指标 excessive heat consumption indicator
建筑耗热量指标与建筑理论耗热量指标的差值，单位GJ/(m2(a）。
2.0.10过量供热率指标 excessive heat consumption ratio indicator

过量供热量占建筑理论耗热量的比例，无量纲。
2.0.11热源供热量指标 heat source production indicator

供暖期单位供热面积的热源实测输出热量，单位GJ/(m2(a）。
2.0.12管网热损失指标 pipe heat dissipation indicator

热源供热量指标与供热区域平均建筑实际耗热量指标的差值，单位(GJ/m2(a)。
2.0.13管网热损失率指标 pipe heat dissipation ratio indicator

管网热损失占热源供热量的比例，无量纲。
2.0.14热源能耗率指标 heat source efficiency indicator

热源单位输出热量所消耗的能源，单位为kgce/GJ。
2.0.15供热输配能耗指标 heat distribution electricity consumption indicator

供暖期单位供热面积的供热管网输配电耗，单位kWh/(m2(a）。
3 基本规定

3.0.1在满足建筑使用功能的前提下，民用建筑运行能耗不应超过本标准规定的约束性指标，并宜达到本标准规定的引导性指标。

3.0.2民用建筑能耗指标分为建筑供暖能耗指标、公共建筑能耗指标和居住建筑能耗指标三类，并应符合以下规定：

    1严寒和寒冷地区民用建筑能耗指标应包括建筑供暖能耗指标、公共建筑能耗指标和居住建筑能耗指标；

    2夏热冬冷和夏热冬暖地区民用建筑能耗指标应包括公共建筑能耗指标和居住建筑能耗指标。

3.0.3 民用建筑能耗应以实测数据为依据，并只计算从建筑物外部输入的能源量，能耗确定方法应符合下列规定：

1 建筑供暖能耗指标的确定以热源端单位供热量一次能源消耗量为依据。
2公共建筑能耗指标的确定以建筑外部输入的各类能源（严寒和寒冷地区不含建筑供暖）消耗量折合的等效电量为依据。
3居住建筑能耗指标的确定以每户耗电量和耗气量为依据。

3.0.4 全国城镇或地方城镇建筑能耗总量及建筑能耗强度可按下列公式计算确定：
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——全国城镇或地方城镇建筑能耗总量；
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——严寒及寒冷地区城镇建筑供暖能耗总量；
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——全国城镇或地方城镇公共建筑能耗总量；
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——全国城镇或地方城镇居住建筑能耗总量；
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——严寒及寒冷地区各省市建筑供暖能耗约束性指标值；
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——全国不同气候区公共建筑能耗约束性指标值；
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——全国不同气候区居住建筑能耗约束性指标值；
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——严寒及寒冷地区各省市建筑供暖面积；
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——全国不同气候区或地方公共建筑面积；
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——全国不同气候区或地方居住建筑面积；
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——全国城镇或地方城镇建筑平均能耗强度；
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——全国城镇或地方城镇建筑总面积。

4 建筑供暖能耗

4.1 一般规定

4.1.1建筑供暖系统根据其规模大小分为：分户供暖系统、分栋供暖系统、区域集中供暖系统、城市中小规模集中供暖系统、城市大规模集中供暖系统。
4.1.2建筑供暖能耗指标应按照附录A.0.10计算。建筑供暖能耗指标的约束性指标值和引导性指标值按照建筑供暖系统的类型和所在城市分别确定。

4.1.3建筑理论耗热量指标、过量供热率指标、管网热损失率指标、热源能耗率指标、供热输配能耗指标应分别按照附录A.0.1、A.0.4、A.0.7、A.0.8、A.0.9计算。建筑理论耗热量指标的约束性指标值和引导性指标值按照城市分别确定。过量供热率指标、管网热损失率指标、热源能耗率指标按照建筑供暖系统的类型分别确定，供热输配能耗指标按照供暖季时间跨度确定。

4.2建筑供暖能耗指标
4.2.1采用城市大规模集中供暖系统进行供暖的建筑，其建筑供暖能耗指标应符合表4.2.1约束性指标值和引导性指标值的规定。

表4.2.1 城市大规模集中供暖建筑供暖能耗指标
	省份
	城市
	建筑供暖能耗指标

kgce/(m2•a)

	
	
	约束性指标值
	引导性指标值

	北京
	北京
	11.3
	6.0

	天津
	天津
	10.7
	5.9

	河北省
	石家庄
	10.0
	5.1

	山西省
	太原
	12.4
	6.9

	内蒙古自治区
	呼和浩特
	15.5
	8.8

	辽宁省
	沈阳
	14.0
	8.8

	吉林省
	长春
	15.9
	10.8

	黑龙江省
	哈尔滨
	16.7
	11.0

	山东省
	济南
	9.1
	4.5

	河南省
	郑州
	8.7
	4.0

	西藏自治区
	拉萨
	12.5
	4.9

	陕西省
	西安
	9.0
	4.1

	甘肃省
	兰州
	12.1
	6.5

	青海省
	西宁
	14.7
	7.7

	宁夏回族自治区
	银川
	13.3
	7.9

	新疆维吾尔自治区
	乌鲁木齐
	15.4
	9.4


4.2.2采用城市中小规模集中供暖系统进行供暖的建筑，其建筑供暖能耗指标应符合表4.2.2约束性指标值和引导性指标值的规定。

表 4.2.2城市中小规模集中供暖建筑供暖能耗指标

	省份
	城市
	建筑供暖能耗指标
kgce/(m2•a)

	
	
	约束性指标值
	引导性指标值

	北京
	北京
	11.7
	6.0

	天津
	天津
	11.1
	5.8

	河北省
	石家庄
	10.4
	5.0

	山西省
	太原
	12.8
	6.8

	内蒙古自治区
	呼和浩特
	16.1
	8.7

	辽宁省
	沈阳
	14.6
	8.7

	吉林省
	长春
	16.6
	10.7

	黑龙江省
	哈尔滨
	17.4
	10.9

	山东省
	济南
	9.4
	4.4

	河南省
	郑州
	9.1
	4.0

	西藏自治区
	拉萨
	13.0
	4.9

	陕西省
	西安
	9.3
	4.1

	甘肃省
	兰州
	12.6
	6.4

	青海省
	西宁
	15.3
	7.7

	宁夏回族自治区
	银川
	13.9
	7.9

	新疆维吾尔自治区
	乌鲁木齐
	16.0
	9.3


4.2.3采用区域集中供暖系统进行供暖的建筑，其建筑供暖能耗指标应符合表4.2.3约束性指标值和引导性指标值的规定。

表4.2.3 区域集中供暖建筑供暖能耗指标

	省份
	城市
	建筑供暖能耗指标
kgce/(m2•a)

	
	
	约束性指标值
	引导性指标值

	北京
	北京
	13.8
	7.9

	天津
	天津
	13.1
	7.7

	河北省
	石家庄
	12.3
	6.6

	山西省
	太原
	15.1
	9.1

	内蒙古自治区
	呼和浩特
	18.9
	11.5

	辽宁省
	沈阳
	17.2
	11.6

	吉林省
	长春
	19.5
	14.3

	黑龙江省
	哈尔滨
	20.5
	14.6

	山东省
	济南
	11.1
	5.9

	河南省
	郑州
	10.7
	5.3

	西藏自治区
	拉萨
	15.4
	6.5

	陕西省
	西安
	11.0
	5.4

	甘肃省
	兰州
	14.8
	8.5

	青海省
	西宁
	18.1
	10.2

	宁夏回族自治区
	银川
	16.3
	10.4

	新疆维吾尔自治区
	乌鲁木齐
	18.9
	12.4


4.2.4采用分栋供暖系统及分户供暖系统进行供暖的建筑，其建筑供暖能耗指标应符合表4.2.4约束性指标值和引导性指标值的规定。

表 4.2.4  分栋、分户供暖建筑供暖能耗指标

	省份
	城市
	建筑供暖能耗指标
kgce/(m2•a)

	
	
	约束性指标值
	引导性指标值

	北京
	北京
	11.1
	6.9

	天津
	天津
	10.5
	6.7

	河北省
	石家庄
	9.8
	5.8

	山西省
	太原
	12.1
	7.9

	内蒙古自治区
	呼和浩特
	15.1
	10.0

	辽宁省
	沈阳
	13.8
	10.2

	吉林省
	长春
	15.7
	12.6

	黑龙江省
	哈尔滨
	16.4
	12.8

	山东省
	济南
	8.8
	5.0

	河南省
	郑州
	8.5
	4.5

	西藏自治区
	拉萨
	12.4
	5.6

	陕西省
	西安
	8.7
	4.6

	甘肃省
	兰州
	11.8
	7.4

	青海省
	西宁
	14.5
	8.9

	宁夏回族自治区
	银川
	13.0
	9.1

	新疆维吾尔自治区
	乌鲁木齐
	15.0
	10.8


4.2.5建筑理论耗热量指标应符合表4.2.5约束性指标值和引导性指标值的规定。

表4.2.5 建筑理论耗热量指标

	省份
	城市
	建筑理论耗热量指标GJ/m2

	
	
	约束性指标值
	引导性指标值

	北京
	北京
	0.26
	0.19 

	天津
	天津
	0.25
	0.18 

	河北省
	石家庄
	0.23
	0.15

	山西省
	太原
	0.29
	0.21

	内蒙古自治区
	呼和浩特
	0.36
	0.27

	辽宁省
	沈阳
	0.33
	0.27

	吉林省
	长春
	0.37
	0.34

	黑龙江省
	哈尔滨
	0.39
	0.34

	山东省
	济南
	0.21
	0.14

	河南省
	郑州
	0.20
	0.12

	西藏自治区
	拉萨
	0.29
	0.15

	陕西省
	西安
	0.21
	0.12

	甘肃省
	兰州
	0.28
	0.20

	青海省
	西宁
	0.35
	0.24

	宁夏回族自治区
	银川
	0.31
	0.24

	新疆维吾尔自治区
	乌鲁木齐
	0.36
	0.29


4.2.6建筑过量供热率指标、供暖系统管网损失率指标、供暖系统热源能耗率指标应符合表4.2.6约束性指标值和引导性指标值的规定。

表4.2.6 过量供热率指标、管网损失率指标、热源能耗率指标

	建筑供暖系统类型
	过量供热率指标
	管网热损失率指标
	热源能耗率指标kgce/GJ

	
	约束性指标值
	引导性指标值
	约束性指标值
	引导性指标值
	约束性指标值
	引导性指标值

	城市大规模

集中供热
	25%
	15%
	5%
	3%
	31
	26

	城市中小规模集中供热
	25%
	15%
	3%
	2%
	33
	26

	区域集中供热
	15%
	7%
	2%
	1%
	43
	38

	分栋供热
	5%
	3%
	0
	0
	40
	36

	分户供热
	0%
	0%
	0
	0
	40
	37


4.2.7供暖系统输配能耗指标应符合表4.2.7约束性指标值与引导性指标值的规定。
表4.2.7 供暖系统输配能耗指标

	供暖期长度（月）
	供暖系统输配能耗指标kWh/（m2(a）

	
	约束性指标值
	引导性指标值

	4
	1.7
	1.0

	5
	2.1
	1.3

	6
	2.5
	1.5

	7
	2.9
	1.8

	8
	3.3
	2.0


5 公共建筑能耗

5.1 一般规定

5.1.1公共建筑能耗约束性指标值和引导性指标值应根据公共建筑的功能分类和建筑物所属的气候分区分别确定。

5.1.2公共建筑能耗指标包括公共建筑内空调、通风、照明、生活热水、电梯、办公设备等所使用的所有能耗。严寒寒冷地区的公共建筑能耗指标不包括其供暖能耗。
当采用非电能耗时，应按本标准附录B的计算方法折算为等效电耗的总和。
公共建筑中存在的信息机房、厨房炊具等特定功能的用能不计入公共建筑能耗指标中。

5.1.3在确定公共建筑能耗的约束性指标值与引导性指标值时，按A类和B类两类公共建筑分别给出。

5.1.4各地各级建筑节能主管部门在实施建筑能耗总量控制过程中，对于既有公共建筑，可根据其属于A类或B类公共建筑相应地进行管理。

5.1.5对于新建公共建筑，应按A类公共建筑能耗指标约束性指标值来进行审批和管理。对于现场规划条件确实无法满足A类公共建筑要求，必须采用全密闭方式的新建公共建筑，各地应对建筑形式进行必要性论证，并严格控制其数量、面积，并应满足B类公共建筑能耗指标引导性指标值的要求。

5.1.6公共建筑能耗指标值与约束性指标值或引导性指标值进行对比时，可按本标准第5.3节规定的方法，根据实际使用强度对能耗指标值进行修正。

5.2 公共建筑能耗指标

5.2.1不同气候区办公建筑能耗指标应分别符合表5.2.1-1~5.2.1-3中单位建筑面积年综合电耗指标的规定。

表5.2.1-1A严寒及寒冷地区办公建筑能耗指标（A类）
	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	国家机关办公建筑
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	45
	30

	非国家机关办公建筑
	
	60
	45


表5.2.1-1B严寒及寒冷地区办公建筑能耗指标（B类）
	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	国家机关办公建筑
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	70
	50

	非国家机关办公建筑
	
	80
	60


表5.2.1-2A夏热冬冷地区办公建筑能耗指标（A类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	国家机关办公建筑
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	60
	45

	非国家机关办公建筑
	
	75
	60


表5.2.1-2B夏热冬冷地区办公建筑能耗指标（B类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	国家机关办公建筑
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	90
	65

	非国家机关办公建筑
	
	110
	80


表5.2.1-3A夏热冬暖地区办公建筑能耗指标（A类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	国家机关办公建筑
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	55
	40

	非国家机关办公建筑
	
	70
	55


表5.2.1-3B夏热冬暖地区办公建筑能耗指标（B类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	国家机关办公建筑
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	80
	55

	非国家机关办公建筑
	
	100
	75


5.2.2不同气候区宾馆酒店能耗指标应分别符合表5.2.2-1~5.2.2-3中单位建筑面积年综合电耗的规定。
表5.2.2-1A 严寒及寒冷地区宾馆酒店建筑能耗指标（A类）
	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	三星级及以下
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	60
	40

	四星级
	
	75
	55

	五星级
	
	90
	70


表5.2.2-1B 严寒及寒冷地区宾馆酒店建筑能耗指标（B类）
	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	三星级及以下
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	100
	60

	四星级
	
	120
	75

	五星级
	
	150
	100


表5.2.2-2A 夏热冬冷地区宾馆酒店建筑能耗指标（A类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	三星级及以下A
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	100
	80

	四星级A
	
	120
	100

	五星级A
	
	140
	120


表5.2.2-2B 夏热冬冷地区宾馆酒店建筑能耗指标（B类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	三星级及以下
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	160
	120

	四星级
	
	200
	150

	五星级
	
	240
	180


表5.2.2-3A 夏热冬暖地区宾馆酒店建筑能耗指标（A类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	三星级及以下
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	90
	70

	四星级
	
	110
	90

	五星级
	
	120
	100


表5.2.2-3B 夏热冬暖地区宾馆酒店建筑能耗指标（B类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	三星级及以下
	单位建筑面积年综合电耗
kWh/(m2·a)
	150
	110

	四星级
	
	190
	140

	五星级
	
	220
	160


5.2.3不同气候区商场建筑能耗指标应分别符合表5.2.3-1~5.2.3-3中单位建筑面积年综合电耗的规定。

表5.2.3-1A 严寒及寒冷地区商场建筑能耗指标（A类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	百货店
	单位建筑面积年综合电耗
kWh /(m2·a)
	60
	50

	购物中心
	
	60
	50

	大型超市
	
	90
	80

	餐饮店
	
	45
	30

	一般商铺
	
	45
	30


表5.2.3-1B 严寒及寒冷地区商场建筑能耗指标（B类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	百货店
	单位建筑面积年综合电耗
kWh /(m2·a)
	140
	100

	购物中心
	
	175
	135

	大型超市
	
	170
	120

	餐饮店
	
	90
	50

	一般商铺
	
	75
	50


表5.2.3-2A 夏热冬冷地区商场建筑能耗指标（A类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	百货店A
	单位建筑面积年综合电耗
kWh /(m2·a)
	110
	90

	购物中心A
	
	110
	90

	大型超市A
	
	120
	95

	餐饮店A
	
	60
	50

	一般商铺A
	
	60
	50


表5.2.3-2B 夏热冬冷地区商场建筑能耗指标（B类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	百货店
	单位建筑面积年综合电耗
kWh /(m2·a)
	200
	170

	购物中心
	
	260
	210

	大型超市
	
	225
	180

	餐饮店
	
	85
	60

	一般商铺
	
	75
	55


表5.2.3-3A 夏热冬暖地区商场建筑能耗指标（A类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	百货店
	单位建筑面积年综合电耗
kWh /(m2·a)
	100
	80

	购物中心
	
	100
	80

	大型超市
	
	105
	80

	餐饮店
	
	55
	45

	一般商铺
	
	55
	45


表5.2.3-3B 夏热冬暖地区商场建筑能耗指标（B类）

	建筑分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	百货店
	单位建筑面积年综合电耗
kWh /(m2·a)
	245
	190

	购物中心
	
	300
	245

	大型超市
	
	290
	240

	餐饮店
	
	95
	70

	一般商铺
	
	80
	60


5.2.4公共建筑中机动车停车库能耗指标应符合表5.2.4中单位建筑面积年综合电耗的规定。
表5.2.4 机动车停车库能耗指标

	功能分类
	指标单位
	约束性指标值
	引导性指标值

	办公建筑    
	单位建筑面积年综合电耗
kWh /(m2·a)
	9
	6

	宾馆酒店建筑
	
	15
	11

	商场建筑
	
	12
	8


5.2.5综合建筑能耗指标应按本标准规定的各功能类型建筑能耗指标与对应功能建筑面积乘积之和计算确定。

5.3 修正方法

5.3.1当公共建筑实际使用强度偏离标准使用强度时，可依据能耗指标修正公式进行修正。各类公共建筑标准使用强度如下：

1 办公建筑：年使用时间2500小时，人均建筑面积10平方米每人；

2 宾馆酒店建筑：年平均客房入住率50%，客房区建筑面积占总建筑面积比例70%；

3 超市建筑：年使用时间5500小时每年；

4 百货/购物中心建筑：年使用时间4570小时每年；

5 一般商铺：年使用时间5000小时每年。
5.3.2办公建筑能耗指标按下列公式进行修正：
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式中：
[image: image20.wmf]'

e

——修正后的办公建筑能耗指标，kWh/(m2·a)；


[image: image21.wmf]0

e

——为本标准第5.2节给出的办公建筑能耗指标，kWh/(m2·a)；

[image: image23.png]
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[image: image24.wmf]1

a


——使用时间修正系数；


[image: image25.wmf]H

——办公建筑实际年使用时间(以小时计)，h/a；


[image: image26.wmf]0

H

——办公建筑标准年使用时间(以小时计)，取值2500h/a；


[image: image27.wmf]2

a

——人员密度修正系数；


[image: image28.wmf]A

——实际人均建筑面积，为总建筑面积与总人员数的比值，m2/人；


[image: image29.wmf]0

A

——办公建筑标准人均建筑，取值10m2/人。
5.3.3宾馆酒店建筑能耗指标按下列公式进行修正：
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式中：
[image: image37.wmf]'

e

——修正后的宾馆酒店建筑能耗指标，kWh/(m2·a)；


[image: image38.wmf]0

e

——为本标准第5.2节给出的宾馆酒店建筑能耗指标，kWh/(m2·a)；
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a


——入住率修正系数；

H——宾馆酒店建筑年实际入住率；


[image: image42.wmf]0

H

——宾馆酒店建筑年平均客房入住率，取值0.5；

[image: image44.png]


 QUOTE  

[image: image45.wmf]2

a


——客房区面积比例修正系数；

R——实际客房区面积占总建筑面积比例[image: image47.png]R = EEEEHER




 QUOTE  
；

R0——客房区建筑面积占总建筑面积比例，取值0.7。
5.3.4商场建筑能耗指标按下列公式进行修正：
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式中：
[image: image52.wmf]'

e

——修正后的商场建筑能耗指标，kWh/(m2·a)；


[image: image53.wmf]0

e

——为本标准第5.2节给出的商场建筑能耗指标，kWh/(m2·a)；


[image: image54.wmf]1

a

——使用时间修正系数；

H——商场建筑实际使用时间(以小时计)，h/a；

H0——商场建筑标准使用时间。超市：5500h/a；百货/购物中心：4570h/a，一般商铺：5000h/a。
5.3.5可根据冰蓄冷系统设计工况下削减峰值负荷比例、蓄冷量占总供冷量比例进行修正。
6 居住建筑能耗
6.1 一般规定

6.1.1本章所规定的内容适用于住宅建筑。

6.1.2住宅建筑能耗是指住宅在使用过程中消耗的从外部输入的所有能源量的总和。

6.1.3住宅建筑的能耗指标以住户为计算单元，分为综合电耗指标和燃气消耗指标两个部分。综合电耗是指住宅的总耗电量与除燃气以外的非电能源消耗量按本标准附录A的方法折算而成的等效耗电量的总和。每户的综合电耗量和燃气消耗量应分别满足对应的综合电耗和燃气消耗约束性指标值的要求。但北方供暖能耗按第4章另计。

6.1.4住宅建筑的总耗电量是每户自身的耗电量和公共部分分摊的耗电量两部分的总和。

6.1.5住户的能耗可根据实际居住人数进行修正。

6.2 居住建筑能耗指标

6.2.1居住建筑的能耗指标应符合表6.2.1的规定。

表6.2.1 居住建筑能耗指标
	气候分区
	综合电耗约束性指标值

（kWh/a）
	燃气消耗约束性指标值

（m3/a）

	严寒地区
	2200
	160

	寒冷地区
	2900
	140

	夏热冬冷地区
	3100
	200

	夏热冬暖地区
	2800
	160

	温和地区
	2200
	190


6.2.2计算居住建筑的能耗量，包括综合电耗量和燃气消耗量时，若住户实际居住人数大于3人，则能耗量可按下式进行修正。
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式中：Er——住户的能耗量修正值；

      E——住户的能耗量实际值；

      N——住户的实际人数。

附录A  建筑供暖能耗各类指标计算
A.0.1建筑理论耗热量指标和建筑围护结构的平均传热系数应按下列公式计算：
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式中：qr——建筑理论耗热量指标，GJ/(m2·a)；

K——建筑围护结构实际的综合传热系数，W/(m2·℃)；

F0——整个建筑的围护结构面积，m2；

Cp——空气比热容，取0.28Wh/(kg·℃)；


[image: image58.wmf]r

——空气密度，取供暖期室外平均温度下的值，kg/m3；

N——换气次数，取0.5次/h；

V0——建筑体积，m3；

Ab——建筑面积，m2；

tn——室内计算平均温度，取18℃；

te——计算供暖期室外日平均温度，℃；

z——计算供暖期天数；

εi——围护结构外墙、屋顶、地面、门窗部位对应的传热系数的修正系数，

取值参考当地的建筑节能设计标准；

Kmi——围护结构外墙、屋顶、地面、门窗部位对应的平均传热系数，

W/（m2·℃）；

Fi——围护结构外墙、屋顶、地面、门窗部位对应的面积，m2。

A.0.2建筑实际耗热量指标应按公式A.0.2-1计算，若楼栋入口没有安装热量表，应按公式A.0.2-2计算：
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式中：
[image: image62.wmf]b

q

——建筑实际耗热量指标，GJ/(m2·a)；

Qb——供暖期楼栋热量表的实际计量的热量，GJ/a；

Ab——建筑面积，m2；


[image: image63.wmf]a

——气象修正系数；


[image: image64.wmf]ss

Q

——为建筑供热的热力站的热量表供暖期实际计量的热量，GJ/a；

Ass——热力站供热面积，m2；


[image: image65.wmf]0

HDD

——标准供暖期采暖度日数；

HDD——当年供暖期采暖度日数。

【条文说明】《严寒和寒冷地区居住建筑节能设计标准》JGJ26-2010中5.2.9条规定：“集中供热系统中建筑物的热力入口处，必须设置楼前热量表。”对于建造年代较早没有安装楼栋热量表的建筑，在测算指标时，使用热力站供热区域平均耗热量指标，并对庭院管网散热损失因素修正，基于实际测试庭院管网损失率为2%~10%，修正系数取0.98。由于不同年份的气象条件不同，应对建筑实际耗热量指标进行气象因素修正。

A.0.3过量供热量指标应按下列公式计算：
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式中：
[image: image67.wmf]ex

q

——过量供热量指标，GJ/(m2·a)；


[image: image68.wmf]b

q

——建筑实际耗热量指标，GJ/(m2·a)，参照A.0.2的定义；


[image: image69.wmf]r

q

——建筑理论耗热量指标，GJ/(m2·a)，参照A.0.1的定义。

A.0.4  过量供热率指标应按下列公式计算：
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式中：
[image: image71.wmf]ex

a

——过量供热率指标；


[image: image72.wmf]ex

q

——过量供热量指标，GJ/(m2·a)，参照A.0.3的定义；


[image: image73.wmf]r

q

——建筑理论耗热量指标，GJ/(m2·a)，参照A.0.1的定义。

A.0.5  热源供热量指标应按下列公式计算：
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式中：
[image: image75.wmf]s

q

——热源供热量指标，GJ/(m2·a)；


[image: image76.wmf]i

s

Q

——供暖期热源出口实测的供热量，GJ/a；

m——热网包含的热源个数；


[image: image77.wmf]s

A

——热网总供热面积，m2。

A.0.6管网热损失指标应按下列公式计算：
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式中：
[image: image80.wmf]pl

q

——管网热损失指标，GJ/(m2·a)；


[image: image81.wmf]s

q

——热源供热量指标，GJ/(m2·a)，参照A.0.5的定义；
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q

——平均建筑实际耗热量指标GJ/(m2·a)，计算公式为A.0.6-2；
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b

q

——建筑实际耗热量指标GJ/(m2·a)，参照A.0.2的定义；
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b

A

——建筑面积，m2；

n——接入热网的建筑个数；
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A

——热网总供热面积，m2。

A.0.7管网损失率指标应按下列公式计算：
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式中：
[image: image87.wmf]pl

a

——管网热损失率指标；

[image: image88.wmf]pl

q

——管网热损失指标，GJ/(m2·a)，参照A.0.6的定义；


[image: image89.wmf]s

q

——热源供热量指标，GJ/(m2·a)，参照A.0.5的定义。

A.0.8热源能耗率指标应按下列公式计算：
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式中：
[image: image91.wmf]E

h

——热源能耗率指标，kgce/GJ；


[image: image92.wmf]j

C

——热源全年能源消耗量，单位为kgce/a；

m——热网包含的热源个数；


[image: image93.wmf]j

CHP

E

——热电联产全年发电量，kWh/a；


[image: image94.wmf]e

c

——发电能源消耗率，kgce/kWh；燃煤热电联产，取当年全国平均火力发电标准煤耗，0.308kgce/kWh（2011年）；天然气热电联产，取发电效率为55%的燃气蒸汽联合循环的发电能源消耗率，0.223kgce/kWh；
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s

Q

——供暖期热源出口实测的供热量，GJ/a。

A.0.9供热输配能耗指标应按下列公式计算：
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[image: image97.wmf]dis

e

——供热输配能耗指标，kWh/(m2·a)；


  
[image: image98.wmf]dis

E

——供暖季供热管网水泵耗电量（kWh/a）；对于间供系统，输配

电耗指一次网和二次网循环水泵电耗之和，对于直供系统，输

配电耗指一次网循环水泵电耗;

As——热网供热面积，m2。
A.0.10建筑供暖能耗指标应按下列公式计算：
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式中：
[image: image100.wmf]bh

E

——建筑供暖能耗指标，kgce/(m2·a);


[image: image101.wmf]b

q

——建筑实际耗热量指标，GJ/(m2·a）；


[image: image102.wmf]E

h

——热源能耗率指标，kgce/GJ;


[image: image103.wmf]dis

e

——供热输配能耗指标，kWh/(m2·a)；


[image: image104.wmf]e

c

——当年全国平均火力发电标准煤耗，0.308kgce/kWh(2011年)。

附录B  常用能源等效电折算系数

B.0.1各种常用能源的等效电折算系数应符合表B.0.1的规定。

表B.0.1 各种常用能源等效电折算系数

	能源种类
	工作温度（℃）
	等效电法换算系数（%）
	实物量
	单位数量能源对应

的等效电Qe

	电力
	—
	100
	1 kWh
	1.000

	天然气
	1500
	65.9
	1 m3
	7.131

	原油
	1500
	65.9
	1 kg
	7.659

	汽油
	1500
	65.9
	1 kg
	7.889

	柴油
	1500
	65.9
	1 kg
	7.812

	原煤
	700
	50.4
	1 kg
	2.928

	洗精煤
	700
	50.4
	1 kg
	3.689

	热水a
	95/70
	23.2
	1 MJ
	0.064

	热水a
	50/40
	14.1
	1 MJ
	0.039

	饱和蒸汽b
	180(1.0MPa)
	39.7
	1 MJ
	0.110

	饱和蒸汽b
	144(0.4MPa)
	34.5
	1 MJ
	0.096

	饱和蒸汽b
	133(0.3MPa)
	32.9
	1 MJ
	0.091

	冷冻水a
	7/12
	7.26
	1 MJ
	0.020

	a 热水和冷水的工作温度指供水和回水温度；

b 饱和蒸汽的工作温度指供给蒸汽压力相应的饱和温度。


本标准用词说明
1为便于在执行本规范条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：

1）表示很严格，非这样做不可的：

正面词采用“必须”；

反面词采用“严禁”。

2）表示严格，在正常情况下均应这样做的：

正面词采用“应”；

反面词采用“不应”或“不得”。

3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：

正面词采用“宜”；

反面词采用“不宜”。

   4）表示有选择，在一定条件下可以这样做的：

      采用“可”。

2规范中指明应按其他有关标准执行时，写法为：“应符合……的规定”或“应按……执行”。
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1 总则
1.0.1能源问题一直是困扰人类生存与发展的重大问题，作为世界上发展最快的经济大国，能源问题在我国显得尤为突出。2008年，我国首次超过美国，成为世界上温室气体最大排放国，温室气体排放已达60亿吨。至2010年，我国一次能源消费量为32.5亿吨标准煤，已成为全球第一大能源消费国。

在全球气候变暖的危机影响下，我国对降低温室气体排放空前重视，从战略和全局高度认识了节能减排的重大意义。《国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》已明确要求“合理控制能源消费总量，严格用能管理，控制建筑领域温室气体排放”。《中国共产党第十八次全国代表大会报告》当中明确提出要全面促进资源节约。要节约集约利用资源，推动资源利用方式根本转变，加强全过程节约管理，大幅降低能源、水、土地消耗强度，提高利用效率和效益。推动能源生产和消费革命，控制能源消费总量。

目前，建筑能耗已成为与工业、交通能耗并列的三大能耗之一。从建筑能耗总量来看，欧美发达国家建筑能耗占全社会能源消费总量的比例可达三分之一左右，目前我国的建筑能耗占比低于这个比例。从建筑能耗强度来看，中国农村能耗水平低于中国城镇水平，即使是能耗较高的中国城镇，其能耗平均水平也低于发达国家：单位面积平均能耗约为欧洲与亚洲发达国家的1/2左右，为美洲国家的1/3左右；人均能耗为欧洲与亚洲发达国家的1/4左右，为美洲国家的1/8左右。特别与美国相比，中国人口为美国的4倍，而建筑能耗总量仅为美国的40％，因此，中国的人均建筑能耗仅为美国的10％左右。

值得注意的是，虽然我国目前的建筑能耗强度仍远低于欧美发达国家，但由于我国正处在城镇化快速发展的阶段，第三产业占GDP比例的逐年加大，且人口众多，人民生活水平不断改善，建筑数量十分巨大，导致建筑能耗的总量逐年上升，所占全国能源消费总量比例也在日益升高，正逐渐接近发达国家建筑能耗占全社会能源消费总量的比例。

预计到2020年我国城镇人口将增加到9亿，城镇建筑面积有可能超过300亿m2。此时即使维持目前城镇建筑单位面积的能耗水平，全国城镇建筑能耗也将达到近7亿tce，再加上农村住宅能耗的增长，会使我国城乡建筑总的运行能耗超过9亿tce。而按照我国能源的中长期规划，2020年全国总的能源消耗量应控制在42亿tce以内。这样建筑能耗大约可维持在全国总能耗的20%~25％，也就是8~10亿tce。而如果城镇单位面积能耗达到美国目前水平的80％，2020年我国城镇建筑能耗就将达到16.5亿tce，城乡建筑总能耗则可能突破19亿tce，远超过我国建筑能耗远期规划总量控制目标，建筑能耗将占到每年可以获得的总能源的45％，这将严重阻碍我国社会、经济和城市的发展。

另一方面，从建筑节能标准编制的发展历程来看，当前各国建筑节能标准包括两类：一种是以实际能耗为指标，对建筑运行能耗进行约束；一种是以各类技术参数作为指标，指导建筑的节能设计与建造。前者起到控制能源消耗量的作用，并与碳减排直接联系，代表国家包括德国、法国；后者以美国为代表，起到的效果是推广普及节能技术、扩大市场，意在使建筑节能成为新的经济增长点。这两种路径并不对立，两者在具体的实施措施上有很多相同点。

德国在1952年建筑节能起步阶段关注围护结构构件的热阻和传热系数，到关注围护结构系统的平均传热系数，再到规定采暖终端能耗（新建建筑每平米居住建筑的年采暖终端能耗小于10L油），到目前对建筑的一次能源消耗量限值进行了规定，反映了从关注建筑节能技术的具体做法到关注建筑终端能耗的思想转变。对应着降低终端能耗的这个出发点，德国的建筑节能政策都是围绕着降低建筑终端能耗来设计。

法国的建筑节能思想的变迁与德国类似，从1974年开始建筑节能设计规范对建筑围护结构综合传热系数进行规定，到1989年开始对生活热水的能耗、单位面积采暖能耗进行限定，到现在对各分项的能耗进行了详细的规定，同时以围护结构热工性能和可再生能源的利用作为次要指标。其变化过程也是经历了从关注建筑围护结构的节能性能与做法到关注建筑实际能耗的变化。

建筑节能工作，首先要强调建筑物的节能性能，但更应关注建筑物的实际能耗，以控制能源消耗总量。欧洲国家当前以实际能耗为约束指标，同时采用各项技术标准指导建筑节能设计与建造，这一进程对我国建筑节能工作具有参考价值。因此，为进一步深化我国建筑节能工作，应对能源形势发展的迫切需要，从总量控制的角度出发，建立建筑能耗标准，具有重要意义。

1.0.2二十几年以来，我国主要针对严寒寒冷地区建筑供暖、公共建筑、居住建筑、农村建筑及可再生能源应用等领域的特点，开展针对性的建筑节能的工作，并取得了巨大的成绩。我国民用建筑能耗分为建筑供暖能耗（即严寒寒冷地区建筑供暖能耗）、公共建筑能耗（不含严寒寒冷地区建筑供暖能耗）、居住建筑能耗（不含严寒寒冷地区建筑供暖能耗）和农村建筑能耗等四大部分。根据2011年全国建筑能耗统计结果，严寒寒冷地区民用建筑供暖能耗占我国建筑总能耗的24.2%；公共建筑（不含严寒寒冷地区供暖能耗）为1.71亿tce，占建筑总能耗的24.8%；城镇住宅（不含严寒寒冷地区供暖能耗）为1.53亿tce，占建筑总能耗的22.3%；农村住宅的商品能耗为1.97亿tce，占建筑总能耗的26.8%。但由于基础工作仍未完善，农村建筑能耗暂未列入本标准范围。

建筑节能工作是一项复杂的系统工程，建筑节能工作的最终目标是在满足建筑物使用功能及室内舒适性的前提下，降低建筑物的实际运行能耗。实现这一目标的前提条件是建筑物围护结构具有优良的节能性能，建筑物用能系统优化配置等，这也就是我国建筑节能工作一直来的工作重点，从标准规范、行政监管、技术指导等多维度进行全过程的规范与管理，是我国建筑节能工作的“过程节能”。

本标准旨在我国建筑节能工作的“过程节能”的前提下，通过建立民用建筑供暖运行能耗、公共建筑运行能耗和居住建筑运行能耗指标，以牵引与规范建筑供暖、公共建筑和居住建筑等的实际运行与管理行为，以达到降低建筑物的实际运行能耗（即“结果节能”）的最终目的。

1.0.3符合国家的相关法律法规与相关标准是民用建筑运行管理的前提与必要条件。本标准主要是建立了民用建筑运行能耗指标，内容未能覆盖建筑运行的相关技术与管理等内容。而民用建筑实际运行涉及的专业与内容多，包括制冷、采暖、热水、照明、动力等多专业学科，涉及建筑材料、建筑设备、仪器仪表等的维护运行以及人们用能行为模式的管理等。因此，除应符合本标准外，尚应符合国家现行的有关标准的规定。

2 术语

本章对标准中术语作了解释和定义。

3 基本规定

3.0.1建筑能耗约束性指标为建筑实现使用功能所允许消耗的建筑能源数量的上限值，该指标为当前建筑能耗的基准线值，是综合考虑了各地区当前建筑节能技术、经济社会发展的需求，以降低高能耗建筑的能耗为目的而确定的相对合理的建筑能耗指标值。引导性指标反映了建筑节能的潜力，是在考虑各种建筑节能技术的综合高效利用，充分实现了建筑节能效果的的建筑能耗指标值。

    建筑能耗约束性指标可为建筑超限额加价制度的实施以及强制性节能改造提供技术支撑。同时，亦适用于评价建筑设计或节能改造是否有效，能为建筑能耗“对标”提供基准值，便于迅速分析建筑物的用能水平，激励业主采取节能措施。而引导性指标可为国家和地区制定中长期节能战略规划及相关政策提供数据基础和技术支撑，同时有利于引导和促进建筑节能技术进步和高能效建筑节能环保产品的研究与开发、新能源的应用等，带动建筑节能相关产业发展，实现未来经济增长。

基于建筑能耗总量控制的原则，并从我国今后城镇化发展速度和能源供求状况来看，未来的建筑能耗强度必须维持在目前水平，这应该作为建筑节能工作的长远目标。约束性指标的制定正是以符合建筑能耗总量控制要求为依据，以实现我国建筑能耗强度维持在目前水平的目的。基于此，约束性指标的制定主要以反映不同气候区代表各类民用建筑能耗现状水平的平均值为指标值。同时，考虑我国经济的发展和人民生活水平的提高，针对居住建筑制定的约束性指标与各个省市阶梯电价第一档的上限值保持一致，即以满足80%居民的用电要求为依据。由于我国目前的用能水平仍大大低于欧美发达国家，故本标准制定的约束性指标值比欧美发达国家建筑物现在的平均用能水平要低的多。但相比近年来，欧美发达国家陆续提出的未来建筑实现“零能耗建筑”或“近零能耗”的节能发展目标值，本标准制定的约束性指标值仍有一定的差距。

引导性指标代表着我国未来建筑的节能发展方向，指标值将低于约束性指标值，基本上处于建筑能耗总体分布的下四分位数的水平。需要说明的是，我国居住建筑用能水平偏低，其主要原因是室内舒适水平仍偏低且生活方式节简，但在未来，随着社会经济的发展，人们生活水平的不断提升，居住建筑能耗仍有较大的增长预期。从保障民生的角度出发，本标准暂不针对居住建筑制定引导性指标。

3.0.2我国严寒和寒冷地区即通常所说的北方采暖地区，这部分区域面积约占我国国土面积的70％，这一区域的建筑总量占我国建筑总量的约40%。北方供暖能耗占我国建筑总能耗的24%以上，长期以来供暖节能是我国建筑节能工作的重点；同时我国北方地区城镇冬季供暖主要是集中供热方式，由专门的机构承担运行、管理和能源统计，因此，应该对北方供暖能耗进行单独规定，一方面有利于加强对供暖能耗的监管，同时也适应当前供热量管理及统计制度，更具有可操作性。

为此，本标准将建筑供暖能耗指标作为民用建筑节能的主要指标单独进行规定。对严寒和寒冷地区民用建筑，供暖能耗单独进行考核，除供暖能耗外的其他建筑能耗按建筑类别进行考核。而对于不属于集中供热地区的夏热冬冷地区、夏热冬暖地区，即使也有采暖设施，但一般都分栋分户方式，因此都归入建筑总能耗中，不单独考核。

3.0.3严寒寒冷地区建筑供暖以集中供暖方式为主，建筑供暖能耗除与建筑围护结构保温性能直接关联外，还与集中供热系统的优化配置、系统调节性能以及集中供暖系统的热源形式及热源效率密切相关，所以建筑供暖能耗指标的确定应以热源端单位供热量一次能源消耗量为依据。同时，严寒寒冷地区建筑供暖节能的对象涉及多个社会主体，包括建筑开发商、建筑所有者、热力公司、热源厂以及城市级别的供热规划部门等，任何一个节能环节或社会主体都影响着建筑供暖系统整体的能耗水平，因此在建筑供暖的用能管理上不可偏废。

民用建筑能耗应是建筑的实际运行消耗的、需要建筑外部提供的能源量，利用建筑自身的发电量（发电直接并入建筑物低压配电系统的太阳能发电量）应扣除。例如：某建筑物运行中全年实际消耗电量100万千瓦时电，安装于建筑物屋顶、外墙或建筑小区其它空间等处的直接并入建筑物低压配电系统的太阳能光伏全年发电量为20万千瓦时电，从市政外电网购电80万千瓦时电，则该建筑物的全年能耗值为80万千瓦时电。

4 建筑供暖能耗

4.1 一般规定

4.1.1分户供暖系统的供暖对象是单个住户，例如分户燃气壁挂炉、分户空调、分户电采暖等供暖形式；分栋供暖系统的供暖对象是单栋楼宇，其热源一般采用集中热泵和楼栋锅炉等形式；区域集中供暖系统的供暖对象一般是由多栋建筑组成的住宅小区、社区、园区等，一般供热面积在100万m2以下，热源采用集中热泵、小区锅炉等形式；城市集中供暖系统根据供热面积又分为大规模和中小规模，500万m2以上为大规模，500万m2以下为中小规模，热源采用区域锅炉及热电联产等形式。

不同规模的供暖系统，其管网特点、热源形式各不相同。规模越大的供暖系统，在输送过程中消耗越多的能源，包括输配电耗和管网散热量，但是热源的效率能够更高，在利用低品位能源方面也更有优势，例如城市周边的热电联产、工业余热等，因此总的能源消耗是最低的。规模越小的供暖系统，供热的调节性能越好，输配电耗和管网散热量越小，例如分户燃气壁挂炉，用户能够根据自己的需求调节燃气供热量，是一种非常节能的供暖形式。但是受我国天然气资源匮乏的制约，分户燃气壁挂炉只能满足少量用户的供暖需求，建筑供暖的能源消耗仍以燃煤为主。

4.1.2建筑供暖系统所消耗的能源包括能源转换装置消耗的能源和供热管网输配消耗的能源。煤耗、气耗、油耗应按照对应标煤折算系数折算为标准煤量，电耗应按照当年的全国平均火力发电标准煤耗值折算为标准煤量。

4.1.3建筑供暖能耗指标与建筑本体的性能、建筑供暖系统的运行情况、建筑内发热量、人行为模式、输配管网的效率、热源设备的效率密切相关。分别使用建筑理论耗热量指标、过量供热率指标、管网热损失率指标、热源能耗率指标、供热输配能耗指标，作为评价建筑供暖终端用能、能源转换效率、能源输配效率的指标。

建筑理论耗热量指标定义为根据理论公式计算得到的供暖季单位建筑面积的耗热量，应按照附录A.0.1确定。建筑理论耗热量指标是对建筑本体节能性能的综合评价指标。《严寒和寒冷地区居住建筑节能设计标准》（JGJ26-2010）第4.3节规定：“建筑围护结构热工性能的权衡判断应以建筑物耗热量指标为判据。”


建筑实际耗热量指标定义为供暖季单位建筑面积的实测耗热量，应按照附录A.0.2确定。建筑实际耗热量指标与建筑内供热系统实际运行情况、建筑内发热量、人行为模式等多种因素有关。过量供热量指标定义为建筑实际耗热量指标与建筑理论耗热量指标的差值，应按照附录A.0.4确定。过量供热率指标定义为过量供热量指标与建筑理论耗热量的比值，应按照附录A.0.5确定。
管网热损失率指标定义为供热管网的散热损失占热源供热量的比例，应按照附录A.0.7确定，其影响因素包括管网的保温情况、漏水情况。

热源能耗率指标定义为全年热源供热所消耗的燃料与供热量的比值，应按照附录A.0.8确定，其用于评价热源全年的平均供热效率。

供热输配能耗指标定义为供暖期单位建筑面积的供热管网输配电耗，应按照附录A.0.9确定，其用于评价供热管网输配设备的能耗水平。

4.2建筑供暖能耗指标
4.2.1建筑采暖能耗指标的约束性指标值和引导性指标值是根据建筑理论耗热量指标、建筑过量供热率指标、管网热损失率指标、热源能耗率指标和管网输配能耗指标综合确定。建筑供暖能耗指标的约束值和引导值按照城市区分，考虑到各个城市的气候条件和建筑节能设计标准不同。在本标准中，只给出严寒寒冷地区主要省会城市和直辖市的约束性指标值和引导性指标值。地方政府应该根据国家标准，进一步制定更详细的地方标准。城市大规模集中供暖是指城市集中供热管网为建筑供热，总供热面积在500万m2以上。热源形式应该选择热电联产、工业余热等低品位能源。

4.2.2城市中小规模集中供暖是指城市集中供热管网为建筑供热，热网供热面积在100万到500万m2。城市中小规模集中供暖和城市大规模集中供暖相比，约束性指标值稍微高一些。
4.2.3区域集中供暖是指区域集中供热管网为建筑供热，一般是住宅小区、或者单位大院，因为城市集中供热管网覆盖不到，而进行独立采暖，热网供热面积一般在100万以下，热源的形式以燃煤锅炉、燃气锅炉为主，与城市大规模集中供暖相比，区域集中供暖的建筑供暖能耗指标约束性指标值和引导性指标值相对放宽一些。

4.2.4分栋供暖系统是指以建筑为单位进行供暖，热源的形式以燃气锅炉、热泵为主。分户供暖系统是指以户为单位进行供暖，例如分户燃气壁挂炉、分户空调。

4.2.5建筑理论耗热量指标是对建筑围护结构热工性能的综合评价指标。约束性指标值是根据《民用建筑节能设计标准（居住采暖部分）》（JGJ26-95）对建筑围护结构热工性能的要求计算得到的，引导性指标值是根据《严寒和寒冷地区居住建筑节能设计标准》（JGJ26-2010）对建筑围护结构热工性能的要求计算得到的。建筑理论耗热量指标标准的约束对象是建筑开发商与建筑所有者。

4.2.6过量供热率指标用于评价供暖终端用能水平、管网热损失率指标用于评价供热管网的能源输送效率、热源能耗率指标用于评价热源设备的供热效率，约束对象为热力公司与热源厂。
4.2.7考虑到供暖系统输配能耗是集中供暖系统节能潜力所在的重要部分，单独给出供暖系统输配能耗指标的约束性指标值与引导性指标值。输配能耗与供暖系统运行时间直接相关，按照供暖期的时间跨度确定约束性指标值与目标性指标值。

5 公共建筑能耗

5.1 一般规定

5.1.1建筑物的能源消耗主要是为了满足建筑物的正常使用，建筑物的功能不同，其能耗强度具有显著的差异。同时，气候对建筑用能也存在影响，不同气候区同一功能建筑能耗亦存在一定的差异。因此，本标准在制定时，以公共建筑的功能分类和建筑物所属的气候分区分别确定了公共建筑的能耗指标。

5.1.2位于严寒寒冷地区公共建筑供暖能耗指标在本标准第四章已做了明确的规定，故在本章中公共建筑能耗并不包含此部分能耗。但除此之外的其他地区公共建筑的供暖能耗仍需计入在内。同时，公共建筑用能不仅包括二次能源电耗，且仍包括一定份额的天然气、油等其它种类的一次能源，需进行相应的折算。本条文明确规定不同能源形式按等效电法进行折算。

    另一方面，部分建筑中存在一定规模的信息机房，由于其设备功率密度高，运行时间长，且运行环境需保持一定温度内。因此，信息机房的能耗强度通常要高于其它功能区域。但考虑到信息机房用能属特殊用能，是合理使用需求导致，因此，信息机房用能（包括服务器及机房降温空调系统）属特殊用能需要，不予计入。同时，厨房炊具用能亦属特殊用能，其能耗高低主要取决于就餐人数，亦属于合理使用需求导致，故也不予计入。但厨房的排风、冷冻冷藏、照明、空调能耗仍应计入在内。

5.1.3已有研究表明，我国公共建筑从能源消耗特征上看，存在着明显的“二元分布”。我国公共建筑中大部分体量相对较小，建筑物进深浅，自然通风、自然采光条件较好，多采用分体空调、多联机等分散式或风机盘管等半集中空调系统形式，多依靠开窗通风的方式提供新风、排出污浊空气，这类公共建筑单位面积能耗相对较低，称之为“A类”公共建筑。另有一部分公共建筑体量较大，外窗一般不能开启，难以通过自然通风、自然采光等方式满足室内环境需求，多采用集中空调方式、全空气系统，采用机械送风方式向建筑物内部输送新风、并排出污浊空气，称之为“B类”公共建筑。在北京、上海、广州、深圳等城市进行公共建筑能耗调查时，通常比较关注能耗较高的“B类”公共建筑，客观上也造成了统计分析法确定的公共建筑能耗约束指标限值偏高。如果按这种能耗限值来管理各类公共建筑，那么对于那些能耗水平相对较低的公共建筑，不论其新建、改建还是运行，能耗都远低于约束指标限值。而A类公共建筑在我国既有公共建筑中所占比例高、数量大，同时也是新建公共建筑应当优先发展、符合生态文明建设要求的方向，如果按照“B类”公共建筑占大多数的样本统计结果确定能耗约束值和引导值，就削弱了节能管理的意义。因此，本标准根据公共建筑物的“二元分布”特点，分别给出A类和B类两类公共建筑的能耗指标值，以针期对性地管理A类和B类两类公共建筑的实际用能。

5.1.4对于既有公共建筑，属于A类或B类公共建筑是既成事实、难以更改，因此应按其属于A类或B类公共建筑并与相应的能耗约束性指标值或引导性指标值进行对比和管理。建议本标准在实际操作过程中，对按B类公共建筑能耗约束性指标值或引导性指标值进行对比和管理的公共建筑，进行严格的审定。以下条件全部都满足时，才应认定属于B类公共建筑：建筑物除地下停车场之外建筑面积超过20000平方米；采用集中空调系统；采用机械送风方式向建筑物内部输送新风。对于不属于B类公共建筑的，均应按A类公共建筑能耗约束性指标值或引导性指标值进行对比和管理。
5.1.5在实施本标准的过程中，应分别针对既有公共建筑和新建公共建筑的情况分别进行管理。对于既有公共建筑，其建筑形式、系统形式已是既成事实、难以改变，因此可根据其现有条件按A类和B类公共建筑能耗指标进行管理。对于新建公共建筑，应当按建设生态文明的要求，按照A类公共建筑能耗指标约束性指标值进行控制。只有当规划建筑位于交通密集或建筑高密集地段，室外环境不适合自然通风，噪音环境要求必须密闭时，通过严格论证，才可以属于B类建筑。同时，各地应严格控制这类新建建筑的规模和数量。此类新建建筑按照本标准中的B类公共建筑能耗指标引导性限制值，对其实施全过程管理，包括其立项、审批、备案、开工、竣工、以及长期运行等全过程的每一个环节，都应当实施最严格的能源消耗管理，确保其建成投入使用后的能耗量不能超过该引导性限制值。

5.1.6本标准是分别以严寒及寒冷地区北京、夏热冬冷地区上海以及夏热冬冷地区深圳及广州为代表城市，确定上述气候区不同类型公共建筑的能耗指标，所给出的公共建筑能耗强度指标是代表这一类公共建筑在绝大多数情况下的能耗强度限值。然而，同一类建筑所具有不同使用特征，如办公建筑的使用时间，办公人数以及旅游饭店建筑的入住率等的不同，会导致用能强度存在一定的差异，因此需根据实际使用强度进行修正。

5.2 公共建筑能耗指标

5.2.1上述寒冷和严寒地区的指标值不包括供暖用能，其供暖用能的能耗指标由本标准第4章另行规定。将办公建筑分为国家机关办公建筑和非国家机关办公建筑是从办公建筑服务对象的自身属性来考虑的。国家机关办公建筑是指国家各级党委、政府、人大、政协、法院、检察院等机关的办公建筑。在经济上，国家机关办公建筑所产生的能源费用是由国家财政支出，即是由全体公民所纳税收来维持的。因此，在建筑能耗标准实施中应承担表率作用，也有更强的责任和义务在的实施中当排头兵，既符合建筑节能的需要，也符合政府的内在职责要求，有利于提升政府的社会公信力。因此，将办公建筑分成国家机关办公建筑和非国家机关办公建筑两大类，并分别制定相应的建筑能耗约束性指标（平均值）和目标值（下四分位数）。

5.2.2本条文中宾馆酒店星级的划分标准参考国家标准《旅游饭店星级的划分与评定》（GB/T14308-2010）。对于宾馆酒店建筑，不同的星级水平，各类服务设施配置要求差异很大，餐饮等高能耗空间的比例也较大。由此导致四星级、五星级的建筑能耗需求明显高于三星级及以下宾馆酒店建筑。

因此，根据不同星级宾馆酒店建筑完成使用功能的能耗需求差异，将宾馆酒店建筑按星级分为三星级及以下、四星级与五星级，分别制定建筑能耗约束性指标（平均值）和目标值（下四分位数）。

5.2.3商业服务业建筑种类众多，本标准根据国家标准《零售业态分类》（GB/T 18106-2004），针对百货店、大型超市、购物中心、餐饮店和一般商铺制定了能耗指标。其中：

百货店是指在一个建筑物内，经营若干大类商品，实行统一管理，分区销售，满足顾客对时尚商品多样化选择需求的零售业态。

超市是指开架售货，集中收款，满足社区消费者日常生活需要的零售业态。而大型超市是指营业面积超过6000m2，品种齐全，满足顾客一次性购齐的零售业态。根据商品结构，可以分为为以经营食品为主的大型超市和以经营日用品为主的大型超市。

购物中心是多种零售店铺、服务设施集中在由企业有计划地开发、管理、运营的一个建筑物内或一个区域内，向消费者提供综合性服务的商业集合体。

餐饮店是指通过即时加工制作、商业销售和服务性劳动于一体，向消费者专门提供各种酒水、食品，消费场所和设施的食品生产经营店。

一般商铺是指规模小，一般未采用集中空调系统的小型商店。

因此，针对上述不同类型的商场建筑，分别制定建筑能耗约束性指标（平均值）和目标值（下四分位数）。

5.2.4考虑到目前大多数公共建筑均设置有机动车停车库，而机动车停车库实际用能强度远低于建筑主体部分用能强度，需要单独给出能耗指标。另一方面，不同类型建筑由于服务对象、使用时间等方面的不同，其机动车停车库的能耗指标亦存在一定的差异。因此，针对不同类型公共建筑机动车停车库分别制定相应的建筑能耗约束性指标和目标性指标。

5.2.5建筑的功能类型是影响建筑能耗的显著因素，不同功能类型建筑其用能水平差异显著，所对应的能耗指标亦不同。综合建筑中至少由两种不同功能类型的公共建筑组成。因此，本标准规定了综合建筑能耗指标应按本标准规定的各功能类型建筑能耗指标与对应功能建筑面积乘积之和计算确定。

5.3 修正方法

5.3.1影响公共建筑能耗指标数值的因素主要是使用强度和服务标准两大类。建筑的实际使用强度是指实际运行时间、人员密度和设备密度等。

从影响建筑用能的实质来看，使用强度对建筑能耗的影响是由于建筑用能合理的需求所产生的，例如建筑中运行时间更长、使用的人数更多，必然会造成建筑能耗的变化。而本标准在确定建筑能耗约束性指标值和引导性指标值时，是根据调研统计大多数建筑平均的使用强度来确定的，即标准使用强度，实际当中的公共建筑使用强度总会与标准使用强度存在一定差异。当建筑实际使用强度偏离标准使用强度较大时，就需要对此进行相应的修正。
5.3.2已有的研究表明：在使用强度方面，办公建筑的使用时间和使用人数是影响其能耗的主要因素。因此，本条文规定办公建筑能耗指标可根据建筑的实际使用时间和实际使用人数进行修正。其中，使用时间以年使用时间为修正参数，单位为h/a；使用人数以人均建筑面积为修正参数，单位为m2/人。修正公式及公式中所涉及的系数是根据北京、上海、深圳等地开展的建筑能耗统计、能源审计以及能耗监测所取得的办公建筑用能基础数据，经统计分析后确定的。

5.3.3已有的研究表明：在使用强度方面，宾馆酒店建筑的入住率和客房区面积比例是影响其能耗的主要因素。因此，本条文规定宾馆酒店建筑能耗指标可根据建筑的入住率和客房区面积比例进行修正。修正公式及公式中所涉及的系数是根据北京、上海、深圳等地开展的建筑能耗统计、能源审计以及能耗监测所取得的办公建筑用能基础数据，经统计分析后确定的。

5.3.4已有的研究表明：在使用强度方面，商场建筑的使用时间是影响其能耗的主要因素。值得注意的是，人们通常认为客流量的大小对商场用能影响显著，但从实际的用能数据分析结果来看，这二者之间相关性小。主要原因如下：在商场的实际运行中，主要用能设备的运行受客流量影响小，如照明用能，无论客流量多少，其运行是基本一致的。而通常认为受客流量影响大的空调能耗，其实商场在实际运行时新风的供应并非严格按照客流量的大小线性调节，而是按照通常的模式供应，若不考虑新风的影响，客流量的影响则主要是通过人体散热散湿来影响空调负荷，但这一影响程度极其有限。

因此，本条文规定商场建筑能耗指标可根据建筑的使用时间进行修正。修正公式及公式中所涉及的系数是根据北京、上海、深圳等地开展的建筑能耗统计、能源审计以及能耗监测所取得的办公建筑用能基础数据，经统计分析后确定的。

5.3.5冰蓄冷空调是目前国家在大力发展和推广的空调系统之一，其利用夜间低谷负荷电力制冰储存在蓄冰装置中，白天融冰将所储存冷量释放出来，减少电网高峰时段空调用电负荷及空调系统装机容量。由于冰蓄冷空调能充分利用夜间低谷电价，故其“节钱”效应显著，但实际上由于冰蓄冷空调需要在夜间电力制冰，在白天又需融冰以提供冷量，这与常规空调相比会增大能源的消耗，因此该系统并不“节能”。

然而，从减少电网高峰时段空调用电负荷的作用来看，冰蓄冷空调实现的是“大节能”，即能降低全社会供电系统的建设费用和提高供电效率。同时，冰蓄冷空调作用的大小主要受削减峰值负荷比例与蓄冷量占总供冷量比例的影响。综上所述，本条文规定可根据冰蓄冷系统设计工况下削减峰值负荷比例、蓄冷量占总供冷量比例进行修正。

6 居住建筑能耗
6.1 一般规定

6.1.1本条提出了本章节使用的范围。居住建筑是指供人们日常居住生活使用的建筑物，包括住宅、别墅、宿舍、公寓。根据《住宅设计规范》（GB50096-2011）的规定，住宅是指供家庭居住使用的建筑。住宅建筑经常成片建设，是居住建筑的主要部分，且目前缺乏别墅、宿舍、公寓的能耗调查数据，因此本章仅适用于居住建筑中的住宅。
6.1.2本条规定了住宅建筑的能耗是从建筑外部输入的各种能源消耗量的总和，主要能源种类包括电、燃气等，但建筑自身生产的能源量，如提供生活热水的太阳能等，则不属于本标准规定的住宅能耗中。
6.1.3本标准将能耗指标以户为计算单元，规定每户的能源消耗量，原因是基于实际的。由于居住建筑除集中供暖以外的能源使用并不是统一管理，而且收费早已经是分户计量收费，能耗统计的数据是按照户取得的，因此，衡量居住建筑的能耗应直接按照户计算更合适。目前，各个省份规定的居民阶梯电价以户为计算单元，这也说明以户为单元规定能耗指标更加合理。

目前居住建筑使用的能源主要包括：电、燃气等。本标准将住宅的能耗指标分为综合电耗指标和燃气消耗指标两个部分。燃气消耗指标主要用于约束住宅的天然气和煤气的使用量。而综合电耗指标主要用于约束住宅的耗电量和除燃气外的非电能源消耗量，因此在计算住宅的综合电耗时，应将除燃气以外的其他非电能源消耗量按附录A的表格给出的系数折算为等效耗电量，并加上住宅本身的耗电量，构成住宅的综合电耗量。

供暖能耗的计算具有特殊性，在本标准的第4章有明确规定，因此住户的供暖能耗按本标准第4章的规定进行计算。

6.1.4居住建筑的公共部分是居住建筑节能工作的重点之一，其主要能耗包括：电梯、水泵、照明等以及采用中用空调时的空调系统用电，无论是设计规范还是验收规范，都强调了对居住建筑公共部分的节能。公共部分耗电量的大小可直接反映物业的管理水平和节能设备、灯具的使用情况，该部分属于物业公司统一管理，其耗电量业主无法控制，将该项耗电量纳入住宅能耗指标的体系中，有益于调动业主及物业公司的积极性，有益于总体的控制。而且，这两部分耗电量本来也是分开计算的，统计起来并不麻烦。

6.1.5在住宅建筑的能耗统计数据中，能耗量与建筑面积的关联性不太大，而与住宅中生活的人数关联更大。在能源消耗量中，炊事能耗、电器能耗等显然是人数相关的，空调的能耗也是与人数（房间数）的关联性很大。可见住宅中的人数对每户的能耗量影响较大。因此，无论是综合电耗量还是燃气消耗量，都可根据住宅的人数给予修正，以增强公平性。

6.2 居住建筑能耗指标

6.2.1居住建筑的综合电耗指标数值是归纳了各个省市阶梯电价第一档的上限值，并考虑住宅公共部分电耗和住宅除燃气外的非电能耗所占的比例，综合分析得到，主要取值接近能耗较高的大城市。这样取值主要考虑到本标准是国家标准，是最低的标准，不可限制太严格，这样各个地区可以根据自己的实际情况再做更加细致和严格的规定，从而符合各地的节能需要。

燃气消耗指标是主要依据严寒地区、寒冷地区、夏热冬冷地区、夏热冬暖地区以及温和地区的典型代表城市哈尔滨、北京、上海、深圳以及昆明的居民天然气消耗统计数据分析后确定的，因此若住宅中使用的燃气种类不是天然气，则应将燃气耗量按表6.2.1-a给出的转换系数折算为等效天然气耗量，再与表6.2.1中的燃气消耗约束性指标值进行比较。

表6.2.1-a 常用燃气耗量转换为等效天然气耗量折算系数表

	单位燃气耗量（m3）
	折算系数
	等效天然气耗量（m3）

	天然气
	1
	1

	液化石油气
	3.081
	3.081

	人工煤气
	0.706
	0.706


6.2.2目前，我国城市居民越来越趋向于2口、3口之家，但也有很多家庭还是几代同堂，有些住户可能家里的人很多，而且可能面积还不大，如果不修正，势必对其不公平，所以需要按照人数进行修正。上述修正公式适用于对住宅综合电耗量的修正和燃气消耗量的修正。修正的方法直接采用人数线性修正，主要也是公平原则。
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